ROZNICE W SYSTEMACH FINANSOWANIA WYDATKOW
NA PROGRAMY OPERACYJNE ze wskazaniem zapisow w dgtchczasowej i nowej
ustawie o finansach publicznych.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wejdzie aycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zwana dalej ,npwfp”, ktdéra zastpi obecnie

obowigzujaca ustaw z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrfazh U. Nr 249, poz.

2104, z pén. zm.), zwan dalej ,stag ufp”.

Nowa ufp wprowadza szereg zmian w dotychczas almmjuicym systemie przeptywu
srodkbw przeznaczonych na finansowanie programéwramymych, gtdbwne zmiany
dotycz:.

CHARAKTER PRAWNY SRODKOW

« Srodki europeijskie - definicja

Jedny, z podstawowych tic w stosunku do starej ufp jest wprowadzenie tv arpkt 5
nowej ufp ustawowej definicjisrodkéw europejskich”, do ktorych zalicza:si

1) srodki pochodzce z funduszy strukturalnych, Funduszu Sp&gno Europejskiego
Funduszu Rybackiego, z wyglzeniem $rodkdbw przeznaczonych na realizacj
programow Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej ur&pejskiego Instrumentu
Sysiedztwa i Partnerstwa,;

2) niepodlegajce zwrotowisrodki z pomocy udzielanej przez fis@wa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)wylaczeniemsrodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 i Mei@mu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;

3) srodki na realizagj Wspélnej Polityki Rolnej.

e Budzet srodkdw europejskich

Kolejna réznica w stosunku do starej ufp jest zmiana charaktesdkow przeznaczonych na
realizacg programéw operacyjnych.

W obecnie obowizujacym stanie prawnym wwérodki zostaty wiczone do buzktu pastwa
(art. 200 starej ufp). Wyjek w tym zakresie stanoyvijedynie srodki przeznaczone na
realizacg programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnefuropejskiego Instrumentu
Sysiedztwa i Partnerstwa.

Natomiast na gruncie nowej ufpodki przeznaczone na realizagrograméw operacyjnych,
co do zasady nie zostaly agzone do buzbtu pastwa, lecz bda stanowt jego odebna
czes¢ w formie budetu srodkow europejskich, z wytzeniemsrodkdw przeznaczonych na
realizacg projektow pomocy technicznej (art. 117 i rpste nowej ufp).

Nowa ufp definiuje bugkt srodkdéw europejskich jako roczny plan dochodéw ilpgdpcych
refundacji wydatkéw przeznaczonych na realiggmogramow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich, z watzeniem wydatkdw na finansowanie projektow pomocy
techniczne;.



W budreciesrodkéw europejskichdula ujmowane:

1) dochody z tytulu realizacji programéw finem&nych 2z udziatlem srodkow
europejskich;

2) wydatki na realizagj programéw finansowanych z udziatefrodkéw europejskich
w cz$ci podlegagcej refundacii.

Réznica pom¢dzy dochodami a wydatkami hietu sSrodkOéw europejskich dulzie stanowd
odpowiednio nadwike budzetu srodkdédw europejskich albo deficyt bistu srodkow
europejskich, ktére nieeba wliczane do, odpowiednio, deficytu albo nadiy budzetu
panstwa. Ponadto w budcie srodkdéw europejskich dalzie ujmowana rezerwa celowa na
wydatki zwihzane z realizagjprogramow finansowanych z udziaténodkéw europejskich,
w zakresie, w jakim wydatki te podlegajefundacji; rezerwa celowa na wspoéfinansowanie
bedzie ujmowana w ramach higtu pastwa. Tak wéc na gruncie nowej ufp eda
wystepowaty dwie rezerwy celowe: w bizecie srodkdéw europejskich na wydatki zziane

z realizacy programéw finansowanych z udziatedrodkéw europejskich (ptatsoi) oraz

w budzecie pastwa na wspoffinansowanie krajowe, ktoreddie dokonywane w formie
dotacji celowej lub w formie wspdéifinansowania @kiow systemowych patwowych
jednostek bugzetowych.

FORMA PRAWNA WYDATKOW

 Dotacja rozwojowa

Zgodnie z art. 202 starej uffrodki przeznaczone na realizagyrograméw operacyjnych
i projektéw realizowanych w ich ramach, mdgy¢ wykorzystane na:

1) finansowanie wydatkow patwowych jednostek budtowych przeznaczonych

na realizagjprogramow lub projektow;

2) dotacje rozwojowe dla jednostek sektora fidanpublicznych oraz innych podmiotéw
bedacych beneficjentami tychrodkow, a take dla instytucji pérednicacych oraz
podmiotow, ktérym w ramach programu finansowanegadziatem tychsrodkéw,
zostata powierzona realizacja zadalnoszcych st bezpdrednio do beneficjentow;

3) finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej zgodniedigbnymi przepisami.

Giéwm forma wydatkdw w ramach programéw operacyjnych na geurstarej ufp jest
dotacja rozwojowa, co stanowi konsekwenefaczenia ww. do bugktu pastwa. W ramach
wszystkich programéw operacyjnych realizowanychpodstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.(Dzz 2009 r. Nr 84, poz. 712, z 0
zm.), poza wydatkami patwowych jednostek budtowych (ktéresrodki na ten cel miaty co
do zasady zapewnione w ramach detve] czsci budzetowej), wszystkie wydatki
w powyzszym zakresie finansowane byly w formie dotacjiwopwej, ktéra mogta by
przekazywana z budtu pastwa lub z bugetu samorzdu wojewddztwa w formie zaliczki
lub zwrotu wydatkéw poniesionych na realizapjogramu, projektu lub zadania (art. 202 ust.
3 starej ufp).

e Platnosci i dotacja celowa

Inaczej natomiast rzeczesma na gruncie nowej ufp. Wydatki na realizaprogramow
operacyjnych &da - w czsci odpowiadajcej wktadowisrodkdw europejskich - dokonywane
w formie ptatnosci. W mygl art. 186 nowej ufp wydatki na realizagyrogramow i projektéw



finansowanych z udziatendrodkow pochodazcych z budetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajcych zwrotowi srodkbw z pomocy udzielanej przez ngéwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)take srodkéw pochodacych

z innychzrédet zagranicznych, mady¢ przeznaczone na:

1) realizac} projektow przez jednostki badtowe;

2) ptatnaci w ramach programow finansowanych z udziakeoukow europejskich;
3) dotacje celowe dla beneficjentow;

4) realizac} projektéw finansowanych w ramach Prograsnadki Przegciowe;

5) realizac Wspolnej Polityki Rolnej zgodnie z agimymi ustawami.

Natomiast cgs¢ odpowiadajca wkiadowi krajowemu, towarzygzemu wkiadowisrodkdw
europejskich, &dzie dokonywana w formiedotacji celowej poniewa zgodnie
z art. 127 ust. 2 pkt 2, 4 i1 5 nowej ufp w form@tartji celowej khda wydatkowane:
1) srodki przeznaczone na:
a) wspoffinansowanie w ramach przyznanego berefiojvi dofinansowania;
b) realizacj projektow pomocy technicznej;
2) srodki w ramach programow EWT i EISP przeznaczoneeadizac projektow pomocy
technicznej w ramach tych programéw oraz
3) srodki przeznaczone na realizacprograméw finansowanych z udzialegnodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 i MeiZdmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009.
Wktad krajowy mae by dokonywany take jako wydatki pastwowych jednostek
budzetowych.

Jak z powyszego wynika, generalnie, dofinansowaniedZie dokonywane w dwdch
formach: ptatnéci i dotacji celowej, w zwizku z tym, otrzymane dofinansowanie beneficjent
bedzie wydatkowa i rozlicza w trybie przewidzianym dla danej formy ,wyptatyQznacza
to, iz cz$¢ dofinansowania otrzymana w formie dotacji celovwepzie musiata b§
wydatkowana i rozliczana zgodnie z przepisami Saitgymi dla dotacji, a wic z
uwzgkdnieniem przede wszystkim roczeobudzetowania oraz tzw. niewygasow.

Podobnie jak pod sdlami starej ufp, dofinansowaniedzie mogto by przekazane w formie
refundacji wydatkbw oraz w formie zaliczki, cogdzie mialo zastosowanie, zaréwno
w przypadku ptatnei, jak i wspoffinansowania krajowego. Jedmak zgodnie

z art. 189 ust. 3 nowej ufp, w przypadku nigelsia wniosku o ptatrié na kwot lub

w terminie, ktére zostanokreslone w rozporzdzeniu wykonawczym wydanym na podstawie
tegw art. 189 ust. 4 (regulagym warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zakk, a take
terminy sktadania wnioskow o platito oraz ich zakres), odrodkéw pozostatych do
rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, naliez leda odsetki jak dla zalegigi
podatkowych, liczone od dnia przekazadiadkow do dnia ztgenia wniosku o pfatrig.
Tego rodzaju regulacji nie zawiera stara ufp.

Za obstug ptatnagci w ramach programoéw finansowanych z udziakeadkdw europejskich
bedzie odpowiadat Minister Finansow, zwany dalej ,MB’czym stanowi art. 187 nowej ufp.

e Platnik

Na gruncie starej ufp nie ma jednego podmiotu sppirego funko ptatnika srodkow
przeznaczonych na realizacprogramOw operacyjnych. Za przekazanie benefiojent



srodkéw dotacji rozwojowej odpowiedzialna jest instja, kt6ra zawarta z nim umew
Obecnie srodki dla tej instytucji z rachunku w Narodowym BanPolskim przekazuje
wiasciwy dysponent.

Natomiast nowa ufp wprowadza do sytemu przeptymdkow przeznaczonych na realizacj
programow operacyjnych instytecptatnika, ktérego funkcje ma petnBank Gospodarstwa
Krajowego, zwany dalej ,BGK”. Jednak naley podkréli¢, ze BGK nie bedzie nowa
instytucja  systemu  wdraania  poszczegOlnych  programOw  operacyjnych
a kxdzie on petrii wytacznie funkcg ,kasjera”, dokonujcego jedynie wyptat dofinansowania
beneficjentom.

Zgodnie z art. 200 nowej ufp obstubankows ptatncci prowadzi BGK w ramach umowy
rachunku bankowego zawartej z MF, ktéra — zgodnmewm ufp — ma okrda¢ m.in. liczke

i rodzaje prowadzonych rachunkéw bankowych, rodsgj@awozda z realizacji zada przez
BGK i terminy ich skfadania, tryb dokonywania kanlirzada realizowanych przez BGK
oraz zakres odpowiedzialfm BGK, w tym w szczegdélnei za nieterminow realizacg
zada. Projekt tej umowy &dzie podlegat opiniowaniu przez ministra ¥davego do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministra iéavego do spraw rybotéwstwa.

Zgodnie z przepisami nowej ufp, MRdzie przekazywat na rachunki w BG#odki na
ptatnaci dla beneficjentdw.

Natomiast zgodnie z art. 192 ust. 3 nowej ufp, B@é&e take prowadzi obstug wyptat na
wspotfinansowanie realizacji programow i projektdiwansowanych z udziatersrodkéw
europejskich w ramach umowy zawartej z dotwvym dysponentem egici budzetowej.
Dysponent ten, zgodnie z art. 192 ust. 4zenplect BGK dokonywanie wyptat w ramach
wspotfinansowania przekazuj na rachunek prowadzony przez B&iddki przeznaczone na
ten cel.

 Dokonywanie ptatnagci

Na gruncie starej ufp wszelkie kwestie zvdane z przekazywaniesnodkéw dofinansowania
byty uregulowane w umowie dofinansowania (dotacgwojowej), zgodnie z wigiwym
systemem realizacji danego programu operacyjnegepiBBy ustawy nie zawieraadnych
regulacji w tym zakresie.

Natomiast inaczej kwestie te zostaty uregulowaneowej ufp. Zgodnie z art. 188 ust. 1
nowej ufp, podstaw dokonania ptatriei na rzecz beneficjentagtizie zlecenie pflatrigi
wystawione przez instytugj z ktorm beneficjent zawart umaowo dofinansowanie projektu,
oraz pisemna zgoda wlE@wego dysponenta efi budetowej, z zastrze&niem, ze

w przypadku gdy projekt realizuje instytucja zamtzapca lub instytucja poedniczaca
bedaca zaradem wojewoOdztwa lub przez zadz wojewddztwa upowaniona, zlecania
ptatngci wystawiane s przez zarzd wojewoOdztwa. Przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie do przypadku, w ktérym podstayefinansowania stanowibedzie decyzja

o dofinansowaniu projektu. Dysponent&@ budzetowej lzdzie mogt upowzni¢ na pimie
instytucg, ktéra zawarta umow o dofinansowanie projektu, do wydawania zgody na
dokonywanie ptatrdi.

Zgodnie z art. 189 ust. 1 nowej ufp zlecenie pi&tnanaze dotyczy kwoty wydatkow
kwalifikowalnych zgodnie z kryteriami ok§lenymi na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzania polityki rozwoju,nikgjacej z wniosku o ptatrig,



pozytywnie zweryfikowanego przez instytecjktora zawarta z beneficjentem umpw
o dofinansowanie.

Jednake nowa ufp dopuszcza tak maliwosé przekazania dofinansowania w formie
zaliczki; w myél art. 189 ust. 2 nowej ufp, wdeiwa instytucja mee wystawé zlecenie
ptatnaci zaliczkowe;.

Wspotfinansowanie

Zgodnie z art. 127 nowej ufp w formie dotacji cebweda wydatkowane m.insrodki
przeznaczone na wspoéffinansowanie w ramach przegmbeneficjentowi dofinansowania.
Wspoltfinansowanie w formie dotacji celowegdzie dokonywane z eg%ci wiasciwego
dysponenta 40z bezpdrednio przez tego dysponentadb na rachunek dysponenta w BGK.

Poniewa w nowej ufp brak jest odbnych regulacji w zakresie przekazywania wkiadu
krajowego (wspdifinansowania), preyg zataenie, # w kazdym przypadku nale dazy¢ do
zawierania z BGK umow, o ktérych mowa w art. 192 @snowej ufp, a wic na obstug
wyptat wspoffinansowania. Tak wi naley dazy¢ do tego, aby wikxiwy dysponent,

z ktérego czsci bedzie dokonywane wspoffinansowanie, zawart uma@BGK, na podstawie
ktorej tkgdzie dokonywana przez ten bank wyptata na rzeczefimpenta z rachunku
dysponenta prowadzonego w BGK. W takim przypadkstesy wyptaty wspoétfinansowania
bedzie analogiczny do wypfaty ptatfm. Zatem zlecenie pfatdo wystawione przez
instytucg, ktéra zawarta z beneficjentem umopw dofinansowanie, w praktyce obejmadwa
powinno take kwoty wspoffinansowania.

Ptatnos¢ a wspotfinansowanie — rénice i podobiaistwa

Pfatnos¢:

1) dotyczy wydatkéw finansowanych zedkow europejskich;

2) obejmuje tylko wydatki kwalifikowane;

3) podstaw dokonania jest zlecenie ptateq

4) uruchamiana na zlecenie instytucji, z ktbeneficjent zawart umoyy

5) wymagana zgoda dysponenta&d budzetowej;

6) uruchamiana z bugtu dysponenta;

7) w formie zaliczki lub refundacji;

8) nie jest objta rezimem przewidzianym dla tzw. niewygasow;

9) obstug; bankowy ptatncci prowadzi BGK;

10)dotyczy programow krajowych i regionalnych.

Wspoftfinansowanie:

1) czes¢ wydatkow odpowiadafa wktadowi z bugetu krajowego;

2) nastpuje w formie dotacji celowej;

3) obejmuje tylko wydatki kwalifikowane;

4) podstavq dokonania jest zlecenie ptatiwo( o ile w ramach BGK);

5) uruchamiane przez instytec ktdr beneficjent zawart umoyy

6) wymagana zgoda dysponenta&i budzetowej;

7) w formie zaliczki lub refundacji;

8) jest obgta rezimem przewidzianym dla tzw. niewygasow;

9) obstug bankows maze prowadzat BGK;

10)dotyczy programow krajowych i regionalnych — wgmgch przepisow.



Wspoifinansowanie w ramach RPO - cechy prawne

1) forma prawna — dotacja celowa — art. 127 ust. 25kt

2) dochod samorglu — art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jst;

3) obowiazek prowadzenia wyogbnionej ewidencji — art. 152;

4) zastosowanie przepiséwsmdkach niewygasagych — art. 181;

5) obstuga bankowa fakultatywna przez BGK — art. 182 3;

6) bankowa obstuga budtu jst w trybie zaméwiepublicznych — art. 264;
7) dwa strumienie: ptatr$é i wspétfinansowanie;

8) zwroty srodkéw — art. 207.

Skutki dla beneficjenta

1) wyptatasrodkow maliwa w ramach jednego Banku z dwogtddet (z budetu srodkow
europejskich - ptatrigi, z budetu krajowego — dotacja celowa na wspoifinansowanie

2) jeden reim zwrotusrodkéw nieprawidtowo wydatkowanych (art. 207ufp);

3) dwie procedury rozliczena koniec roku:

a) ptatdoi zostaj na kontach — 85% nie ®bjete rocznym rozliczeniem,
b) wspdétfinansowanie zwrot -94.5 obgte tzw. niewygasami;

4) zakaz prowadzenia egzekucji administracyjnej wstke do srodkéw wyptacanych w
ramach platneci i w ramach dotacji jako zaliczka (refundacjagakwrot srodkow nie
podlega ochronie);

5) wprowadzono mdiwos¢ udzielania ulg w sptacigrodkédw orzeczonych do zwrotu
(umorzenie, odroczenie terminu spiaty, raeloie na raty);

6) szybsza wyptatérodkéw, komponent regionalny i rpo - bo:

a) ptatigcbezpdadrednio z BGK bez udziatu samadu wojewddztwa,
wspoifinansowanie elastyczne procedury przyznawania i wyptaty digta
) w przypadku zmiany pfatnika (na BGK) nie trzelelesowa umow ( art. 101 ust.3
przepiséw wprowadzagych nowg ufp.).

PANSTWOWE JEDNOSTKI BUD ZETOWE

W przypadku wydatkow pestwowych jednostek budtowych — zgodnie ze stanowiskiem
MF - przeptywy finansowe w omawianym zakresie résznnaj odbyw& sie poprzez BGK.
Srodki na projekty pastwowych jednostek budtowych nadal ¢da planowane
w ramach wydatkow danej €xi budzetowej. W przypadku projektéw pstwowych
jednostek bugzktowych ptatnéci (w zakresie bugktu srodkow europejskich) dula trafia

z BGK bezpérednio do wykonawcow na podstawie zlegaatndgci wystawionych przez
parstwowe jednostki bugtowe, a zatem niegtzie przeptywusrodkow przez rachunki
bankowe pastwowych jednostek budtowych.

W przypadku wspétfinansowanigrodki, beda albo wydatkowane na obecnych zasadach
(przeptywsrodkéw przez rachunek podstawowyhpavowych jednostek budtowych), albo
poprzez rachunek pomocniczy w BGK do obstugi wspatisowania (pastwowa jednostka
budzetowa wystpuje do dysponenta naddnego z zapotrzebowaniem radki, otrzymuje
srodki na wspoffinansowanie na rachunek podstawowyNarodowym Banku Polskim,
nastpnie przekazuje je na rachunek pomocniczy w BGKdska podstawie zleéetejze
panstwowej jednostki bugetowej g dokonywane platri@i bezpdrednio do wykonawcéw).



WYDATKI NIEWYGASAJ ACE

W nowej ufp regulacje dotygeze tzw. niewygasow (art. 181 nowej ufp) nie zostaly do
zasady, zmienione w stosunku do obecnie ofmuyjicych regulacji, ale dtla one miaty
zastosowanie tylko dérodkéw na wspoffinansowanie z biwedu pastwa, przekazywane
w formie dotacji celowej. Ponadto nayepodkréli¢, ze skrécono termin ich wydatkowania
do 3 miesicy, tj. do kaica marca nagpnego roku buiktowego.

Zgodnie z art. 157 ust. 6 starej ufp ostatecznyniterdokonania wydatkéw, ktore nie
wygasag z uptywem roku buzetowego, okrdony w rozporadzeniu dotyczcym wydatkéw
niewygasajcych, nie mogt uptya¢ pézniej niz do dnia 30 czerwca roku neghego.

Raz jeszcze natg podkréli¢, ze na gruncie starej ufp regulacje dotaz wydatkéw
niewygasajcych dotycz calasci srodkéw przekazanych w formie dotacji rozwojowe;.
Natomiast w zwizku z tym, £ nowa ufp wprowadza dualizm w zakresie charakéesdkow
przekazywanych beneficjentowi w ramach dofinansaoaat). beneficjent otrzymarodki
w formie platnéci (cz$¢ odpowiadajica wktadowisrodkow europejskich) oraz w formie
dotacji celowej (czs¢ odpowiadajca wkiadowi krajowemu), regulacje dotyce wydatkow
niewygasajcych kzda mialy zastosowanie watznie do wydatkow z bugtu pastwa, a wgc
do srodkéw przekazanych w formie dotacji celowej, . wispétfinansowania.

ZWROT SRODKOW

W celu maksymalnego zminimalizowania utrudnispowodowanych ww. dualizmem
w zakresie charakterérodkow przekazywanych beneficjentowi w ramach dafgowania
przyjeto, iz niezaleénie od art. 169 nowej ufp, regudsego kwestie zwizane z obovaizkiem
zwrotu $rodkéw dotacji udzielonej z budtu pastwa, w przypadku jej wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania jej n&nad lub w nadmiernej wysokoi, ktory

w normalnych warunkach mogtby ndie zastosowanie do wspoifinansowania
(przekazywanego w formie dotacji celowej), zastomoiw w tym zakresie, na zasadzie
lex specialis, znajdzie art. 207 nowej ufp. Reguluje on kwezstigazane ze zwrotersrodkdw
przeznaczonych na realizagprogramoéw finansowanych z udziatefmodkéw europejskich
w przypadku, jeeli srodki te zostam wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
z naruszeniem procedur obawmijacych przy wydatkowaniu tychrodkéw lub te& pobrane
zostaty nienalenie lub w nadmiernej wysokoi.

Art. 207 nowej ufp reguluje w literalny sposéb — przeciwieisstwie do obecnie
obowiazujacego stanu prawnego z ivydanie decyzji o zwrocie wwérodkow, poprzedza
wezwanie beneficjenta do dobrowolnego zwrdtedkéw lub do wyraenia zgody na
dokonanie pomniejszenia kolejnej trans@awpdkéw na jego rzecz &rodki podlegajce
zwrotowi. Dopiero po bezskutecznym uptywie terminlreslonego w ww. wezwaniu,
dojdzie do wydania, na podstawie art. 207 ust.e@ywdji okrdlajacej kwot, przypadajca do
zwrotu i termin, od ktérego naliczagsidsetki oraz sposob zwrotrodkdw.

Art. 211 starej ufp nie zawiera przepiséw wskaey¢gh na meliwos¢ niewydawania decyzji
o zwrociesrodkéw w ww. przypadkach, np. w przypadku dobrowegio zwrotusrodkow lub
w przypadku wyraenia zgody na pomniejszanie kolejnych ptatno Mozliwosé taka
opierala st jedynie na interpretacji MF.



WYKLUCZENIE
Nowa ufp wprowadza teke zmiany w zakresie 3-letniego wykluczenia.

Zgodnie z art. 211 ust. 2 starej ufp, jedynie wypeadku, jeeli wykorzystaniesrodkow
niezgodnie z przeznaczeniem spowodowato jedrinézeniezrealizowanie petnego zakresu
rzeczowego projektu, beneficjent byt wykluczonyrawa otrzymanigrodkéw na realizagj
projektéw w ramach programow operacyjnych, a okvgkluczenia rozpoczynat siod dnia,

w ktorym decyzja o zwrocigrodkéw stala si ostateczna, a kezyt z uptywem 3 lat od dnia
dokonania zwrotgrodkow.

Natomiast, zgodnie z art. 207 ust. 4 i 5 nowej Watalog okolicznéci powodujcych
wykluczenie ulegt rozszerzeniu. Obejmuje on przypaa ktérych beneficjent:

1) otrzymatl platn& na podstawie przedstawionych jako autentyczne mektow
podrobionych lub przerobionych lub dokumentow petdrzajcych nieprawd lub

2) na skutek okoliczrfoi lezacych po stronie beneficjenta nie zrealizowat petnegkresu
rzeczowego projektu w przypadku projektéw infrastasalnych lub nie zrealizowat celu
projektu, lub

3) nie zwrocikrodkow w terminie 14 dni od dnia dazenia decyzji o zwrocie, lub

4) okoliczndci (wykorzystanie srodkdw europejskich niezgodnie z przeznaczeniem,
Z naruszeniem procedur obagijacych przy wydatkowaniu tyckrodkéw lub te pobranie
ich nienalenie lub w nadmiernej wysokoi) wystapity wskutek popetnienia przegtstwa
przez beneficjenta, partnera, podmiot upzniany do dokonywania wydatkow,
a w przypadku gdy podmioty te niea ©sobami fizycznymi - osab uprawnioma do
wykonywania w ramach projektu czyrimd w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przegpstwa przez wisej wymienione podmioty zostat potwierdzony
prawomocnym wyrokiemaslowym.

W zwiazku z faktem, 4 art. 207 nowej ufp wskazuje tak przypadki, kiedy mae nie do§¢
do wydania decyzji o zwrocie, t. w przypadku dokoinego zwrotu srodkéw lub
w przypadku wyraenia zgody na pomniejszanie kolejnych ptatmodoprecyzowany zostat
takze sposob liczenia okresu wykluczenia, ktory zgodnmiert. 207 ust. 5 nowej ufp
rozpoczyna & od dnia, kiedy decyzja, o zwrocie stalg sistateczna, Zakonczy sk
z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tydkéw. Jeeli okoliczngci, o ktérych
mowa w art. 207 ust. 4 pkt 1 P4zostaty stwierdzone po dniu, w ktérym decyzjawsacie

D Art. 207 ust.4 nowej ufp:
+4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, benefitjeostaje wykluczony z nitiwosci otrzymaniasrodkdw,
o ktérych mowa w ust. 1, jeli:

1) otrzymat platng na podstawie przedstawionych jako autentyczne miektidw podrobionych lub
przerobionych lub dokumentow potwierdaajch nieprawd lub

2) na skutek okoliczgoi lezacych po stronie beneficjenta nie zrealizowat petnegkresu rzeczowego
projektu w przypadku projektow infrastrukturalnyiciib nie zrealizowat celu projektu, lub

3) nie zwrocikrodkdéw w terminie, o ktbrym mowa w ust. 1, lub

4) okoliczndci, o ktérych mowa w ust. 1, wygtity wskutek popetnienia przegistwa przez beneficjenta,
partnera, podmiot upowaiony do dokonywania wydatkow, a w przypadku gdylpdoty te nie § osobami
fizycznymi - osok uprawnion do wykonywania w ramach projektu czysobw imieniu beneficjenta, przy



stata s¢ ostateczna, okres wykluczenia rozpoczyna ed dnia stwierdzenia tych
okolicznaici. Natomiast jeeli zwrot srodkdéw przez beneficjenta, o ktorym mowa w art. 207
ust. 4 pkt 1, 2 i 4, zostat dokonany przez dobrowyvatwrot srodkéw lub przez wyrzenie
zgody na pomniejszenie kolejnych ptatciolub przed wydaniem decyzji o zwrocie, okres
wykluczenia rozpoczynaesod dnia stwierdzenia okoliczé, o ktérych mowa w ust. 4 pkt
1, 214, a kéczy sk z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonamnigiatu sSrodkéw przez
beneficjenta.

Nowoscia w poréwnaniu ze starufp jest obowizek prowadzenia przez MF rejestru
podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 nowdp oraz udosfpniania tych
informacji  instytucjom zarmglzapcym, instytucjom pérednicacym, instytucjom
wdrazajacym i instytucji certyfikupcej (art. 210 nowej ufp). Natomiast szczegdtowe dtiee
w tym zakresie, takie jak m.in. tryb przekazywamirmacji zawartych w rejestrze, sposob
i tryb uzyskiwania informacji zawartych w rejestrzakres przedmiotowy informacji, ktore
beda zawarte w rejestrze zostaokreslone przez MF w drodze rozpadzenia.

MO ZLIWO SC UMARZANIA

Istotra zmiarg wynikajaca z nowej ufp stanowi réwnieto, iz zgodnie z art. 42 starej ufp do
naleznosci  zwiazanych z realizagj programow operacyjnych, projektow i zada
finansowanych z udziatensrodkéw z funduszy strukturalnych, nie rmpapastosowania

regulacje ujte w tym przepisie w zakresie gliovosci umarzania, odraczania sptaty lub
rozktadania na raty.

Nowa ufp nalencsci z tytutu zwrotu ptatnéci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udziaterfrodkow europejskich uznata zasrodki publiczne stanowce
niepodatkowe nafmosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, ktére snpodlegé
umorzeniu.

Zatem na podstawie nowej ufp umorzenigabmazliwe rowniez w odniesieniu dérodkow
europejskich. Zgodnie z art. 64 nowej ufp $eiavy organ, na wniosek zoboawanego, mge
naleznosci z tytutu zwrotu ptatnéci dokonanych w ramach programoéw finansowanych z
udziatemsrodkow europejskich, umoréyw calasci albo w czsci lub odroczy ich sptag lub
roztozy¢ ja na raty.

Jako organy pierwszej instancji wdaiwe do wydawania decyzji w powszych sprawach
wskazanoinstytucje zarzadzajace, pdredniczace lub wdrazajace ale tylko te lgdace
jednostkami sektora finanséw publicznych.

Ustawa nakazuje jednak by instytucja péredniczaca lub wdrazajaca posiadata
upowaznienie od instytucji zarzadzajacej, lub — w przypadku instytucji wdrazajacej —
od instytucji posredniczace;.

Od decyzji wydanej przez instytggpasredniczca lub wdraajaca — jako organ odwotawczy
wskazano instytucje zaradzajaca.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przeinistra lub instytucj ¢ zarzadzajaca nie
stuzy odwotanie ale strona niezadowolona Zdrelecyzji mae zwrdct sig¢ do tego organu z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy ( arti).

czym fakt popetienia przegtstwa przez wiej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomgu
wyrokiem sdowym.”.



ODSETKI

Poréwnujic przepisy nowej i starej ufp kwestie odsetek mbgé rozpatrywane w trzech
aspektach:

e QOdsetki odsrodkdw otrzymanych w formie zaliczki

Na gruncie przepisOw starej ustawie kwestia odsekrodkow otrzymanych w formie
zaliczki jest uregulowana w art. 202 ust. 8. Zgednitym przepisempdsetki od srodkow
otrzymanych, w ramach dotacji rozwojowej w formaiezki, przez samoszl wojewodztwa,
dziatapcy jako instytucja zarglzapca w ramach regionalnego programu operacyjnego lub
jako instytucja pérednicaca w ramach krajowego programu operacyjnegqrseznaczane
na realizag] odpowiednio regionalnego lub krajowego programerapyjnego, jako wkiad
whasny samormu wojewodztwa. W zvazku z powyszym stara ufp wprost wskazuje na co
moga by¢ przeznaczone odsetki adodkédw otrzymanych w formie zaliczki. Natomiast
w nowej ufp brak jest regulacjttacej odpowiednikiem art. 202 ust. 8 starej ufp.

e (Odsetki odsrodkow nieprawidiowo wydatkowanych

Zgodnie z art. 211 ust. 1 starej ufp, w przypadlly godki przeznaczone na finansowanie
programoOw operacyjnych zostaly wykorzystane niengoa przeznaczeniem, wykorzystane
Z naruszeniem procedur, czy f@obrane nienakmie lub w nadmiernej wysokoi, podlegaj
zwrotowi przez beneficjenta wraz adsetkami w wysokdaci okreslonej jak dla zalegkri
podatkowych, liczonymi od dnia przekazaftiadkéw na rachunek wskazany przez organ lub
jednostk przekazujce tesrodki, w terminie 14 dni od dnia dgizenia decyzji o zwrocie.
Decyzja ta okréa kwot przypadajca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sidsetki.

Natomiast zgodnie z art. 207 ust. 1 nowej ufp, wypadku gdysrodki przeznaczone na
realizacg programow finansowanych z udziatemodkédw europejskich dala wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane z nanieszeprocedur, pobrane nienaié lub

w nadmiernej wysokii beda podlegaty zwrotowi przez beneficjenta wrazodsetkami

w wysokaci okreslonej jak dla zalegkri podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkow, w terminie 14 dni od dnia dm@zenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany
w tej decyzji rachunek bankowy. Nowaa, w poréwnaniu ze starufp, jest maliwosé
zwrotu odsetek przez pomniejszenie kolejnej pkathana rzecz beneficjenta o kwot
podlegajca zwrotowi, ktora jest uwzgtiniana w zleceniu ptatdoi kierowanym do BGK
(art. 207 ust. 3 w zwiku z ust. 4 nowej ufp).

e QOdsetki w przypadku nieztazenia wniosku o ptatng¢é

Nowa regulagj, ktorej nie ma w starej ufp, jest art. 189 ustad@vej ufp. Zgodnie z tym
przepisem, w przypadku niezienia wniosku o ptatrié na kwot lub w terminie, ktore
zostam okreslone w rozporzdzeniu wykonawczym wydanym na podstawie tega. 189
ust. 4 (regulyjcym warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaék, a take terminy
skladania wnioskéw o ptatée oraz ich zakres), odrodkéw pozostatych do rozliczenia,
przekazanych w ramach zaliczki, naliczarglabodsetki jak dla zalegtéci podatkowych,
liczone od dnia przekazaniodkéw do dnia zieenia wniosku o ptatrie. Zwrot odsetek
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moze zostéd dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptathma rzecz beneficjenta o kwgot
podlegagca zwrotowi, ktéra jest uwzgtiniana w zleceniu ptatdoi kierowanym do BGK
(art. 207 ust. 3 w zwiku z ust. 4 nowej ufp).

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Z uwagi na tak radykalne zmiany w systemie przepiywsrodkoéw finansowych
w omawianym zakresie, w szczeg&doo w celu zminimalizowania utrudnie
spowodowanych dualizmem w zakresie charakéesdkow przekazywanych beneficjentowi
w ramach dofinansowania, istniata potrzeba precyryp okrélenia przepisow
przegciowych w tym zakresie. &l tez w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124Ayanej dalej
.przepisami wprowadzagymi’, majace zminimalizowa problemy wynikajce z wejcia

w zycie nowej ufp.

Jak ju wskazano wyej, w celu ztagodzenia skutkdw wprowadzenia nowegodelu
przeptywu $rodkow na realizagj programéw operacyjnych zostat m.in. zaproponowany
przepis dostosowagy, zgodnie z ktéorym, mimo przgjia przez Bank Gospodarstwa
Krajowego dokonywania ptatdo wynikajacych z umow o dofinansowanie i decyzji
o dofinansowanie, o ktérych mowa w przepisach @dash prowadzenia polityki rozwoju,
umowy te i decyzje niegola wymagaty zmian w tym zakresie. Takewinie kzdzie potrzeby
aneksowania umow o dofinansowanie lub zmiany wydargecyzji w zwazku ze zmian
instytucji ptatnika, ktérym po wégiu w zycie nowej ufp hdzie BGK. Analogiczna zasada
bedzie miata zastosowanie w przypadku dokumentéw zyeych systemy realizacji, ale
tylko w cz$ci niepodlegajcej zatwierdzeniu przez wieiwe organy Komisji Europejskie;j.
Jednake instytucja, z ktér beneficjent zawart umaow o dofinansowanie, powinna
poinformowa beneficjenta o zmianie instytucji dokoncgj ptatndci, w terminie 14 dni do
dnia ogtoszenia art. 101 ust. 3 przepisow wprowgadyah, tj. od dnia 24 wrzaia 2009 r.

Ponadtosrodki przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r. naz@et programéw, projektow
i zada finansowanych z udzialemsrodkéw pochodazcych z budetu UE oraz
niepodlegajcych zwrotowi srodkéw pomocy udzielanej przez fs@wa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTAdaorozliczane na dotychczasowych
zasadach, jedna& wprowadzono ograniczenigge rozliczenie to powinno nagi¢ nie
pézniej niz do dnia 30 czerwca 2010 r.

Zgodnie z art. 112 ust. 2 przepisow wprowagizgih, do programéw i projektéw
realizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwojwsugto s¢ przepisy starej ufp
w brzmieniu obowjzujacym przed dniem wegia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz digkth innych ustaw (Dz. U. Nr 249,
poz. 1832), a w zakresie prefinansowania programomwojektow wspoffinansowanych
srodkami pochodzcymi z budetu Unii Europejskiej — tale akty wykonawcze wydane na
ich podstawie, z zastrzeniem art. 120 przepiséw wprowadgjch?, do czasu zakmzenia
realizacji tych programow i projektow.

Dotacje udzielone przed dniem Wap wzycie nowej ufp, tj. przed dniem 1 stycznia 2010 r.,
podlegag zwrotowi na podstawie dotychczasowych przepisow.

2 Art. 120 przepiséw wprowadzaiych:
LArt. 120. Przepisy niniejszej ustawy oraz ustawktérej mowa w art. 1, magastosowanie po raz pierwszy do
opracowywania i uchwalania projektu ustawy ketdwej na rok 2010.”.
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Do spraw dotycacych niepodatkowych nateosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60
nowej ufp, tj. m.in. nalenosci z tytutu zwrotu ptatngci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udzialensrodkOw europejskich, wszeych i niezakéaczonych decyzj

ostatecza przed dniem wegia wzycie niniejszej ustawy stosujezgrzepisy dotychczasowe.
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